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Il diritto alla salute nel diritto dell’UE

Nel diritto dell’UE il diritto alla salute e garantltoélall’art.
35 della Carta dei diritti fondamentali dell’ UX&; ropea

(Nizza, 2000 - Lisbona, 2007), che e@@ alla Carta
Sociale Europea ed all’art. 168 Tf%g
«Q@Q 35
Ogni pe DEI I diritto di accedere alla prevenzione
sanit 0 i ottenere cure mediche alle condizioni
stabil dalle legislazioni e prassi nazionali. Nella

definizione e nell'attuazione di tutte le politiche ed
attivita dell'Unione e garantito un livello elevato di

protezione della salute umana




Dall'entrata in vigore del Trattato di Lisbona, la giurisprudenza della
Corte di giustizia dell’'UE (CGUE) relativa all'applicazione dell'articolo
35 e quasi inesistente e nell’esame dei casi relativi a questioni

rilevanti per la tutela della salute la Corte si e basata s I@ fonti di
diritto primario dell’UE (in particolare l'art. 168 %{ﬁoprattutto
sulla legislazione secondaria. i co S la ricca

giurisprudenza della CGUE in materi anita pubblica non e
stata finora focalizzata sulla pr eI diritto alla salute in

quanto tale, ma ha affron @ estlom giuridiche in materia di
tutela dei consumator & dei dati, proprieta intellettuale,
libera circoIazior@%azmntl e del personale sanitario e cosi via.
Occorre anc e& re che tale giurisprudenza e prevalentemente
scaturiﬁ&morsi della Commissione europea per violazione del
diritto UE da parte di Stati membri o dai rinvii pregiudiziali dei
giudici nazionali.




Il diritto alla salute nel diritto europeo
(Consiglio d’Europa)

» Né la Convenzione europea per la salvagua ia dei
diritti dell’'uomo e delle liberta fondam m{ EDU)
(Roma, 1950) né i Protocolli addlﬁ ontengono
norme espresse a tutela del di t%n salute. Si tratta
infatti di trattati dedlcatl ente ai diritti civili

e politici \,\'((

» La Carm europea (Torino, 1961 - Strasburgo,
199 e complementare alla CEDU, garantisce i
diritti¥” economici, sociali e culturali in Europa e

prevede il diritto alla salute, declinato come diritto alla
protezione della salute e diritto all’assistenza medica




Carta Sociale Europea (CSE)

» La CSE e stata adottata nel 1961 e rivista nel 1996

» E uno strumento flessibile che prevede un 5| a di

ratifica «a la carte», che consente alle Part !ﬂ rire al
testo del 1961 o a queIIo del 1996 @Dg iere quali

disposizioni esse intendono ac come vincolanti, a
condizione che gli artlcoll‘ S|ano almeno 10 (1 6

per la CSE 1996) e sti vi siano almeno 5
articoli (6 per I ) inclusi tra quelli «obbligatori»
(artt. 1, 5, & 16e19 piu gli artt. 7 e 20 per la

CSE 1€

» Attualmente 9 Paesi membri del
CoE sono vincolati solo dalla CSE
Del 1961 e 34 dalla CSE del 1996

m '\[ European Charte
\ = Social Sociale

Charter Européenne




La CSE 1996 riunisce in un solo strumento tutti i diritti garantiti
dalla Carta del 1961 e dal suo Protocollo addizionale del 1988,
ed aggiunge:

» Nuovi diritti: diritto alla protezione contro la povert
I’esclusione sociale; diritto alla casa; prote2| ﬂ&go di
licenziamento; d|r|tto alla protezione c olestie
sessuali ed aIIe altre forme di mo itti del lavoratori
aventi delle responsablllta fa (@uguagllanza di

opportunita e di tratt |tt| dei rappresentanti dei
lavoratori. “

b Emendam n | amento del principio di non
discri e; miglioramento dell’eguaglianza

ini in tutti i campi coperti dal trattato; maggiore
protezione della maternita e protezione sociale delle madri;
migliore protezione sociale, giuridica ed economica dei minori
lavoratori; migliore protezione delle persone disabili.




Il diritto alla salute nella CSE (1961/1996)

Articolo 11. Diritto alla protezione della salute

Per assicurare |'effettivo esercizio del diritto aIIa pro
salute, le Parti s'impegnano ad adottare 5|a
cooperazione con le organizzazioni pubb |

misure volte in particolare:
)

» 1 - ad eliminare p@'&t‘%ssmlle le cause di una salute

rivate, adeguate

deficitaria;

» 2-a prﬁ nsultor| e servizi d’istruzione riguardo al
igli to della salute ed allo sviluppo del senso di

migliggark:

respo ilita individuale in materia di salute;

» 3 — a prevenire, per quanto possibile, le malattie epidemiche,
endemiche e di altra natura, nonché gli infortuni.




Articolo 13. Diritto all’assistenza sociale e medica

Per assicurare |’effettivo esercizio del diritto all’assistenza sociale e medica, le
Parti s’impegnano:

» 1 - ad accertarsi che ogni persona che non dispone di risorse sufficienti o
che non ¢ in grado di procurarsi tali risorse con i propri mez riceverli
da un’altra fonte, in particolare con presta2|on| derlvant egime di
sicurezza sociale, possa ottenere un’assistenza a |n caso di
malattla le cure di cui necessita in con5|dera ue condizioni;

> — ad accertarsi che le persone che vgdl tale assistenza non
sublscano in ragione di cio, una e dei loro diritti politici o sociali;

» 3 - a prevedere che C|as u ttenere mediante servizi pertinenti di
carattere pubbllc t gn| tipo di consulenza e di aiuto personale
hecessario per I|m|nare o alleviare lo stato di bisogno personale e

familiar
» 4 - ad@ re, a parité con i loro concittadini, le disposizioni di cui ai
paragrafi 1, 2 e 3 del presente articolo ai cittadini delle altre Parti che si

trovano legalmente sul loro territorio in conformita con gli obblighi assunti ai
sensi della Convenzione europea di assistenza sociale e medica firmata a
Parigi I’T1 dicembre 1953.




Tutela del diritto alla salute nella CSE

Mancanza di uniformita nel rispetto degli obblighi
discendenti dalla CSE in materia di tutela%%@salute
oLV

o G
Stati Parti della CSE 1996:;
» Stati Parti della \(9\-{5(\(3
> I’Armenia noqaa’gcsgato 'art. 11

- Albani A@baijan, Georgia, Russia ed Ucraina non
ha@éccettato I’art. 13

> Cipro e Slovenia non hanno accettato 'art. 13, par. 1




Comitato europeo dei diritti sociali

» Il Comitato europeo dei diritti sociali € un
comitato di 15 esperti indipendenti |st|tu@ ai
sensi dell’art. 25 della CSE 1961 \)(

» Esso monitora il rispetto dﬁ\g attraverso due
meccanismi compleme

- I’esame di rap nall redatti dalle parti
contraent dao ai quaI| il Comitato formula
con dichiarano se la legislazione e la prassi
% o in questione siano conformi o meno agli
obbkghi derivanti dalla Carta
- I’esame di reclami collettivi presentati dalle parti sociali
e da altre organizzazioni non governative
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Reclami collettivi al CEDS

Il sistema di reclami collettivi e stato introdotto da
un Protocollo addizionale alla CSE (Strast@o

1995)

Il Protocollo e stato ratlflcat Ql(gda 15 Stati
Esso consente a| s %@é&d alle ONG di
mtrodurre davanti al CEDS, allegando
una no\ia( cente applicazione della Carta

1 5|s a di reclami collettivi costituisce un
sistema di tutela parallelo a quello istituito dalla
CEDU con la Corte europea dei diritti dell’'uomo




Reclami collettivi al CEDS

Procedura: il reclamo deve essere indirizzato al Segretario
generale del CoE che ne informa la Parte chiamata in causa e lo

trasmette al CEDS. Sulla base del rapporto del CEDSilkComitato
dei Ministri del CoE adotta una rlsolu2|on o di
constatazione da parte del CEDS di un ione non

soddisfacente della Carta, il Co tta con maggioranza
dei due terzi dei votanti T:XKX andazione indirizzata alla
Parte chiamata in c

AG

Conclusioni Risoluzione Raccomandazione
CEDS CM CoE allo Stato

Organizz.zinni
sindacali e ONG >
SG CoE



Procedura in seno al CEDS:

» il Comitato riceve il reclamo dal suo Segretario esecutivo, che agisce in
rappresentanza del SG del CoE

» il Comitato decide sulla ricevibilita del reclamo e puo ch|e IIa Parte
contraente chiamata in causa ed all’ orgamzzazmne c esentato il
reclamo di sottoporgli per iscritto, entro un te avra stabilito,

informazioni ed osservazioni sulla ncewh@

» se il reclamo é ricevibile, il Com|t t na decisione sul merito del
ricorso, che stablllsce se ione e |la prassi dello Stato denunciato
sono conformi agll endenti dalle disposizioni della Carta cui
esso e vmcol

» nel co me deI reclamo nel merito, il Comitato puo disporre
che si n'udienza

» il Comitato puo anche adottare una decisione sulle «<misure immediate»
la cui adozione appare necessaria al fine di evitare il rischio di danni
gravi e di assicurare un effettivo rispetto dei diritti riconosciuti nella




Condizioni di ricevibilita:

» il reclamo deve essere presentato per iscritto ed indicare chiaramente il
nome e le informazioni di contatto dell'organizzazione denunciante

» deve essere firmato da una persona autorizzata a rappres

l'organizzazione denunciante
» il sindacato nazionale o I'organizzazione nazu@;@) tori di lavoro

denunciante deve essere rappresentativo di,in collettivi ai sensi
della procedura di reclamo coIIettlvo . 9

» I"ONG internazionale o naziona e deve avere una particolare
competenza nel settore r sp05|2|one (o disposizioni) della
Carta coperta dalla de u

daréuna o piu disposizioni della Carta,
eventualme binazione, accettate dallo Stato interessato (in
linea @ , gli Articoli 1-19 della parte Il della CSE 1961, gli
artico ella parte Il del protocollo addizionale del 1988 alla CSE
}88(155 articoli 1-31 della parte Il e I'articolo E della parte V della CSE

» il reclamo deve precisare in quale misura lo Stato denunciato non abbia
rispettato o dato corretta attuazione alla Carta

» reclamo deve rig




Caratteristiche dei reclami collettivi

» A causa della loro natura collettiva, i reclami
possono sollevare solamente questioni relative alla
mancata conformita di una legge o di u tica di
uno Stato con una delle disposizi 0@[ arta

» Gli individui non hanno ac\s@‘%) alla procedura

» Non possono e é(&nunuate situazioni
individualj G\é\

» Alla i CiO, possono essere presentate denunce
senzd che siano stati esauriti i mezzi di ricorso
interni e senza che l'organizzazione richiedente sia
necessariamente vittima della relativa violazione




Decisioni del CEDS

» Le decisioni del CEDS sono vincolanti gli
Stati interessati, ancorché non si %%?%Ie
garantirne I’esecuzione coatti gli
ordinamenti nazmnall‘\(\\(\

(@

» Le decisiaﬁ\%\o disponibili in

HUD er database

p—



http://hudoc.esc.coe.int/eng
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